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Le cas allemand 

Le fédéralisme: 16 Länder  
 
Land: Rôle important 
concernant les collectivités 
territoriales  
Différents règlements 
communaux 
 
 
 
 
 

17/03/2016 P, 2 
Abb.: http://images.google.de 



-
  

Le cas allemand 
Différents modèles communaux qui règlent le partage 
des compétences entre les maires, les conseils 
municipaux et les citoyens 
La « victoire » du modèle communal de l’Allemagne 
du Sud (Süddeutsche Ratsverfassung) 
• Élection directe du maire 
• Initiative citoyenne et référendum 
 
Position très forte du maire 
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Le cas allemand 
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Le cas allemand 

Répartition des rôles 
 
Le maire dirige l’administration 
 
Les chefs de service (finances, affaires sociales, services 
techniques…) ont des compétences importantes. 
 
La position du Hauptamtsleiter (chef des services centraux): 
partenaire privilégié du maire et du conseil municipal 
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Le cas allemand 

L’interaction administration – conseil 
  
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

17/03/2016 P, 6 

Conseil 

Administration 

contrôle 

Maire 

Préside 

dirige 

Prépare les séance en coopération avec le Hauptamt 

Exécute les décisions du Conseil 
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Le cas allemand 
Le triangle administration – conseil – citoyen 
Le concept de la Bürgerkommune (commune citoyenne) 
Trois rôles du citoyen: 
- Client 
- Acteur 
- Co-décideur 
Au niveau de l’administration: adapter l’organisation, contribuer 
l’expertise  

Le conseil adopte les lignes directrices (objectifs, instruments, 
mise en œuvre) – peut avoir une fonction charnière selon les 
instruments appliqués 
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Le cas allemand 

Le triangle administration – conseil – citoyen 
Renforcement de la participation citoyenne en Allemagne 

Rôles importants de l’administration et du conseil: 

- Chercher la complémentarité et la coopération entre la 
démocratie représentative et la participation (démocratie 
coopérative) 

- Ressources mises à disposition par l’administration 

- Maires: proximité avec les citoyens 
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Le cas allemand 

Profils professionnels  
 
Deux profils différents: Fonctionnaires et employés 
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Caractéristique Fonctionnaires Employés 

Statut permanent Oui Non 

Droit de grève Non Oui 

Recrutement Carrrière Fonction 

… 
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Le cas allemand 

Recrutement et carrière 
 
Service supérieur (höherer Dienst) 
 
Service élevé ( gehobener Dienst) 
 
Service moyen (mittlerer Dienst) 
 
Les Ecoles d’Administration Supérieure et leur importance 
pour le niveau communal 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 

17/03/2016 P, 10 



-
  

 
Vers une convergence européenne ?  
Convergences suite à l’intégration européenne surtout au niveau 
ministériel 
 
Le modèle de la Nouvelle Gestion Publique (NPM) n’a pas eu 
l’effet fédérateur attendu 
 
 
 Différences quant à la formation et la carrière 
 Systèmes politico-administratifs et partage de compétences 

différents 
 Cultures administratives spécifiques 
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Le cas allemand 
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