Preface

Quel avenir pour le modele politique européen ?

Ainsi posée, la question procéde de I'nypothése - sans doute méme de la conviction - qu'il
existe un "modele politique européen" sans équivalent dans le monde. Les traités européens,
qui expriment le consensus des Etats membres de I'Union Européenne, en énoncent les
éléments fondamentaux : démocratie politique et droits de I'nomme, économie sociale de
marché, cohésion sociale et territoriale.

Pourtant, aujourd'hui, ce modéle est menacé :

* de I'extérieur par I'émergence d'ensembles régionaux qui n'en partagent pas les valeurs ;

e de lintérieur par la crise financiére, par des pratiques nationales qui respectent
inégalement ces principes, des politiques communautaires qui parfois les trahissent, et
par le scepticisme des peuples qui s'inquiétent du fossé entre les objectifs proclamés et
la réalité vécue.

D'ou la légitimité d'une interrogation sur son avenir.

Le colloque 2012 d'EUROPA aimerait contribuer a formuler plus clairement les questions
majeures auxquelles il est confronté et, peut-étre, a esquisser des réponses.

Une question préalable : celle de la nature de I'Union Européenne. Le choix n'a pas été
fait entre deux avenirs. L'Europe peut étre seulement un espace ouvert au libre-échange
universel, a I'ombre des Etats-Unis : elle n'a pas besoin de frontiéres, et le marché suffit a
les gouverner ; mais ce n'est pas cet avenir qu'on a annoncé a ses peuples. Elle peut aussi
devenir une "Europe puissance", capable de s'affirmer face aux autres grands ensembles

continentaux dans un monde global : il lui faut alors des frontiéres, et un pouvoir politique
doté des instruments - financier, économique, diplomatique, militaire... - de la puissance.
C'est la perspective qu'esquissent les traités et beaucoup de discours. Il lui manque encore
I'effectivité.

SiI'on a fait le choix d'une "Europe puissance" se pose alors la question de sa gouvernance.

e Quelles frontieres ? La fidélité au modeéle politique européen commande de ne pas
I'ouvrir aux Etats qui n'en respectent pas effectivement les principes.

* Quel pouvoir ? Tout en faisant une place suffisante au principe de subsidiarité, il doit étre
assez fort pour imposer les régles et les politiques constituant I'essence méme du modéle.

* Quel gouvernement ? |l reste des obstacles a lever pour mieux faire vivre la démocratie
dans les institutions européennes.

Au-dela du choix des gouvernants, la démocratie est aussi le droit pour les citoyens
de choisir entre plusieurs politiques : il y a, en effet, plusieurs maniéres d'organiser la
démocratie, de réguler le marché ou de garantir la cohésion. Dans I'Union Européenne
d'aujourd'hui, ce n'est plus le cas dans le domaine, majeur, de la concurrence. Les traités
ont choisi de mettre en péril les services d'intérét général au nom de la concurrence, et
d'ignorer qu'elle pouvait étre faussée par le dumping financier, social ou environnemental.
Il est bien que les traités fixent des objectifs ou imposent des valeurs a I'Union Européenne,
et qu'ils organisent ces institutions : ils n'ont pas a imposer dans les politiques publiques
des choix qui appartiennent aux citoyens.

L'idée européenne a permis a I'Europe de vivre plus d'un demi-siécle de paix, et d'amorcer
son unification autour de son modéle politique. C'est en I'affirmant qu'elle pourra affronter
son avenir.
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